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SAMMANFATTNING

Revisorernas beriittelse
Landskapsrevisorerna har till lagtinget Gverldmnat den i 12 § landskapslagen om
landskapsrevisionen foreskrivna revisionsberittelsen.

Utskottets forslag

Utskottet har valt att kommentera beréttelsen till den del den berér personalutbildning,
Alands hilso- och sjukvard, fordelning av idrottsanslag, Ab Skirgardsflyg och uppfoljning
av upphandlingsfragor. Utskottet féreslar att betdnkandet bringas till landskapsstyrelsens
kinnedom.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER
Detaljmotivering
KANSLIAVDELNINGENS FORVALTNINGSOMRADE

Personalutbildning

-Landskapsrevisorerna har granskat personalutbildningen inom landskapsforvaltningen och
har med anledning hirav inhdmtat att landskapsstyrelsen tolkat bestimmelserna i
tjanstekollektivavtalet sa att grundutbildning for polismén betraktas som i avtalet avsedd
egen utbildning vilken medfor flere formaner vid tjénstledighet for studier. Revisorerna
understryker vikten av att samtliga personalkategoriers utbildningsbehov beaktas pé ett
jamstallt sitt. |

‘Utskottet delar hir landskapsstyrelsens uppfattning att just polisernas grundutbildning bér

inta en sirstdllning. Det 4r av sjdlvstyrelsepolitiska skil angeldget att dldnningar utbildar
sig till poliser och eftersom det inte i Finland erbjuds en arlig grundutbildning pz‘i svenska
stdller utskottet sig positivt till landskapsstyrelsens tolkning av tjdnstekollektivavtalet.
Landskapsstyrelsen bor enligt utskottets mening dock underséka mojligheterna till
regelbunden grundutbildning p svenska for att dirigenom minska behovet av avloning
under utbildningstid.
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SOCIAL- OCH HALSOVARDSAVDELNINGENS FORVALTNINGSOMRADE

‘Alands hiilso- och sjukvard (AHS)
Landskapsrevisorerna har foretagit en relativt omfattande granskning av Alands hilso- och
sjukvard och anfor med anledning hérav ett flertal synpunkter. Revisorerna konstaterar
bl.a. att forutsdttningar for effektivt resursutnyttjande har skapats i och med
sammanslagningen av hilso- och sjukvarden samt veterinirvarden till en organisation men
att en efterstravad kostnadseffektivitet inte uppnatts. Revisorerna anfor dven bl.a. att hélso-

~och sjukvardsplanen inte till alla delar ges den dignitet som forutsitts och att den
delegerade beslutanderitt som utdvas inom organisationen medfor att styrelsen inte har
tillrdcklig insyn i verksamheten.

. Utskottet har inte i detalj tagit stdllning till revisorernas pipekanden utan har valt att i
stillet géra en analys av organisationen och dess problem. Till den del revisorernas
papekanden avser den §vergripande helheten delar utskottet revisorernas uppfattning.

Nir AHS-reformen genomfordes var forvintningarna pi stdrre effektivitet och
kostnadsinbesparingar mycket stora. Reformen var for alindska férhallanden synnerligen
omfattande och genom sammanslagningen skulle tre olika organisationer med olika
uppbyggnad, verksamhet och kulturer inom en relativt kort tidsperiod samordnas till en
organisation.

Utskottet konstaterar nu fyra ar efter reformens genomforande att sammanslagningen varit
férknippad med svérigheter. Utskottet Onskar dock understryka att den hilso- och sjukvard
. som bedrivs i landskapet i allmédnhet haller en kvalitativt hdg nivi. De problem som
Alands hilso- och sjukvard dras med ir, enligt utskottets uppfattning, framfor allt
organisatoriska och ligger pa ledningsplanet.

Enligt landskapslagen om hilso- och sjukvarden (60/93) svarar landskapet Aland for att
befolkningen erhaller hélso- och sjukvard. Landskapsstyrelsen skall 4rligen anta en plan
for hilso- och sjukvarden i landskapet och varden skall tillhandahallas av Alands hilso-
och sjukvard. AHS ir en separat myndighet understilid landskapsstyrelsen som tillsitter
- AHS:s styrelse. Ytterst ansvarig for hilso- och sjukvirden i landskapet dr saledes
landskapsstyrelsen medan styrelsen for AHS ar ytterst ansvarig for AHS-organisationen
_och dess verksamhet.

Styrelsen intar sdledes en central roll som hdgsta ansvariga: organ: inom AHS. Enligt
utskottets mening har styrelsen dessvirre inte forméatt dstadkomma den stabilitet och skapa
det fortroende som hade behévts sirskilt under ett uppbyggnadsskede. Anda sedan starten
har organisationen behiftats med uppenbara samarbetsproblem inom den operativa
ledningen och varken ledningsgrupp eller styrelse har formatt komma till rdtta med dessa
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problem. Fragor om samordning och utveckling har dérfor hittills kommit i andra hand
trots att samordnings- och utvecklingsfragor borde vara de mest centrala med beaktande
av syftet med sammanslagningen.

Bland de problem som har uppstitt eller inte i tid kunnat 16sas pa grund av bristande
ledning kan nimnas problemen med budgeteringen vilka bland annat resulterat i upprepade
behov av tilldggsanslag. Budgeteringssystemet, utbildningen och handledningen av
personalen, budgetrutinerna och uppféljningsrutinerna har inte varit tillfredsstillande.
Budgetdisciplinen har inte varit vad man bor kunna forvinta sig och i forvissning om att
tilliggsmedel kommer att anslas har det inte ansetts angeliget att halla givna budgetramar.

Bristerna i budgeteringssystemet med atfoljande behov av tilliggsanslag kan pa sikt fa
negativa konsekvenser for utvecklingen och effektiveringen av hélso- och sjukvarden
eftersom de kan tinkas leda till en politisk ovilja att bevilja tillrickliga anslag. Enligt
utskottets mening 4r det dirfor synnerligen angeliget att budgeteringssystemet fas att
fungera dels s4 att budgeten blir ett verksamt instrument for politiska prioriteringar, dels
sd att tilliggsbudget blir nddvindig enbart da tidigare oforutsdgbara utgifter uppkommer.

Ett annat problem dr den ménga ginger bristfilliga informationen sdvidl inom
organisationen som utdt. Det ir enligt utskottets uppfattning angeldget att ledningen formar
Iyssna till personalens synpunkter och att information om beslut och orsaken till besluten
pa rétt sdtt och i ritt tid nar ut till personalen. Det ar ocksa angeldget att alla parter
vinnldgger sig om att den officiella information som utgar fran organisationen ar korrekt
och att ansvaret for all information dr klarlagt.

Det foreligger enligt utskottets mening dirtill skédl for en utvdrdering av nuvarande
beslutsdelegering. Beslut om delegering bor atfoljas av dndamalsenlig avrapportering si att
delegeringen inte leder till att ledningen tappar greppet om helheten.

Utskottet delar revisorenas &sikt att den genomforda reformen skapat ldngsiktiga
forutsittningar for ett effektivare resursutnyttjande. Enligt utskottets mening var
forvintningarna i inledningsskedet dock for hogt stillda. Kraven pa inbesparingar ledde till
att tillrickliga administrativa resurser inte anslogs for att under ett Overgangsskede fa den
nya organisationen att fungera. Som exempel pad sidana resurser kan utskottet nimna att
organisationen hade varit fortjant av att, som revisorerna papekar, sivil tjinsten som
ekonomichef som tjinsten som forvaltningschef hade varit besatta pa heltid och av att
tillridcklig personal varit avdelad for personal- och avtalsfragor. Det har ocksa forelegat
stora svarigheter med att bygga upp ett fungerande och heltickande ADB-system.

Utskottet konstaterar att en stor del av samhiillets ekonomiska resurser atgar till hdlso- och
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sjukvard. Hilso- och sjukvarden uppfattas av befolkningen som en av de mest angelidgna
samhdllssektorerna och det &r enligt utskottets mening synnerligen visentligt att
landskapets hilso- och sjukvardsorganisation drivs pa ett for allménheten, personalen och
omvérlden fortroendeingivande sitt. ‘

De konflikter och problem som idag forekommer inom AHS paverkar givetvis
organisationen negativt. Aven om de organisatoriska problemen #nnu inte i nigon storre
-utstréckning haft f6ljder for den egentliga hilso- och sjukvirden kommer de uppenbara
ledningsproblemen p4 sikt att f4 negativa konsekvenser dven for sjilva verksamheten.
- Problemen leder till otrivsel bland de anstillda vilket kan fa till foljd att det uppstir
svarigheter att behdlla personalen. Om organisationen far rykte om sig att vara
problemfylld kan det dértill uppsta svarigheter att rekrytera ny personal.

Utskottet forutsitter att de problem som hilso- och sjukvardsorganisationen dras med
snarast fir en l0sning. De viktigaste fOrutsittningarna for en vil fungerande och
utvecklingsbenidgen organisation dr enligt utskottets mening tvivelsutan att sivil styrelse
som ledningsgrupp fungerar val.

Enligt utskottets asikt. fungerar sjukvardsplanen i praktiken inte som det politiska
styrinstrument den var avsedd att utgéra. Genom planen skall politikerna gora de
huvudsakliga prioriteringarna i-friga om hélso- och sjukvarden i landskapet och planen
skall sedan ligga till grund forutom for verksamheten ocksé for olika investeringsbeslut.
Det 4r -angeldget - att landskapsstyrelsen finner ritt modell f6r utarbetandet av
sjukvardsplanen samt for uppfoljningen av densamma. Utskottet konstaterar dessutom att
landskapslikarens roll i forhallande till AHS bér klargoras.

Eftersom ett antal ar nu har forflutit sedan AHS bildades har méanga erfarenheter vunnits.
Det ir enligt utskottets mening hog tid att nu utvirdera organisationen och mot bakgrund
av erfarenheterna fran denna inledande period i snabb ordning vidta de atgirder som &r
nddvindiga for en framtida positiv utveckling av Alands hilso- och sjukvard.

- UTBILDNINGSAVDELNINGENS FORVALTNINGSOMRADE

Fordelningen av idrottsanslag

Revisorerna har granskat fordelningen av anslagen for idrotts- och motionsverksamhet och

anser att landskapsstyrelsen bor Overvdga i vilken utstrickning en organisations
. sjdlvfinansieringsgrad skall beaktas vid beviljande av bidrag for sddan verksambhet.

Utskottet Onskar framhélla att det inte bor ligga en organisation till last att organisationen
har en hog sjélvfinansieringsgrad genom egna insatser samtidigt som landskapsstyrelsen
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vid beviljande av bidrag bor beakta att vissa idroits- och motionsformer har simre
forutsittningar 4n andra att sjilva ordna finansiering t.ex. genom publikintikter eller
sponsring.

TRAFIKAVDELNINGENS FORVALTNINGSOMRADE

}Landskapets engagemang i och stod till Ab Skirgardsflyg och till Skirgirdshavets
helikoptertjinst Ab

Landskapsrevisorerna har granskat landskapsstyrelsens engagemang i och stod till
Skirgardsflyg och Skdrgardshavets helikoptertjénst och anser bl.a. att landskapsstyrelsen
pa b’olagfs'stéimmor 1 drenden gillande ansvarsfrihet bor representeras av en person som inte
samtidigt ingar i styrelsen.

Utskottet konstaterar att det ratt politisk enighet om att s.k. back-up for Skérgardshavets
helikoptertjﬁrist bor finnas i friga om sjuktransporter och att denna back-up limpligen bor
tillhandahdllas av Skérgardsflyg. Utskottet anser dock att back-up 4tagandet bor regleras
genom skriftligt avtal med Ab Skérgardsflyg och att Skirgérdsflygs plan bor utrustas pé
ett dndamalsenligt sitt.

I sitt betinkande 6ver landskapsrevisorernas berittelse for ar 1995 ansig utskottet, med
anledning av revisorernas granskning av Alands penningautomatforening, det olimpligt att
PAF till sina representanter vid dotterbolagens ordinarie stimma utser VD,
styrelseordforande eller 6vrig medlem av styrelsen och att dessa beviljar sig sjilva eller
varandra ansvarsfrihet. Utskottet hade tagit del av lagstiftningen pa omradet och kunnat
konstatera att forfarandet dock inte dr olagligt.

Enligt utskottets mening bor landskapsstyrelsen tillimpa enahanda synsitt. Utskottet
Onskar dven framhélla att utsedd representant enligt aktiebolagslagen skall forete fullmakt.

ALLMANNA FRAGOR

Uppfoéljning av upphandlingsfrigorna

Savil landskapsrevisorerna som finansutskottet har i anledning av revisorernas granskning
Over finansdret 1994 pekat pd behovet av regler for upphandling under EU:s
troskelvarden. Revisorerna finner i den hir aktuella berittelsen det anmérkningsvirt att
landskapsstyrelsen inte vidtagit tillrickliga och limpliga dtgirder i anledning av 1994 érs
berittelse.

Utskottet delar revisorernas uppfattning och onskar framhalla att utskottet nu gor
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beddomningen att lagstiftning pd omridet dr nddvindig. Lagstiftningen bor omfatta savil
upphandling som utbjudande till forséljning eller motsvarande forfarande.

ARENDETS BEHANDLING
Lagtinget har den 17 september 1997 inbegirt finansutskottets yttrande ver berittelsen.

Utskottet har i drendet hort talman Ragnar Erlandsson, vicelantrddet Roger Nordlund,
landskapsstyrelseledaméterna Gun Carlson, Anders Eriksson och Harriet Lindeman,
landskapsrevisorernas ordférande Runa-Lisa Jansson, styrelseordféranden for Alands
hilso- och sjukvard Olof Salmén, ekonomichefen och tillika forvaltningschefen Kjell
Allberg, sjukvdrdschefen Anders Fagerlund, primérvirdschefen Stefan -Bjorkbom,
forvaltningsoverskoterskan Anita Pettersson, representanten for TCA Ragnhild Wideman,
representanten for FOA-A Ulla Andersson, basenhetschefen och tillika representanten for
Akava-Aland Kaj Fagerstrom, ldkaren Christian Johansson, byrachefen Christina Grunér,
kanslichefen Peter Lindbédck, finanschefen Dan E. Eriksson, personalchefen Jorgen
Erlund, interna revisorn Agneta Mannberg-Jansson, landskapslikaren Birger Ch. Sandell
‘samt VD:n f6r Ab Skirgardsflyg Sven Lemberg.

I drendets avgorande behandling har ordforanden Bengtz, vice ordforanden Wiklof samt
ledaméterna Gustafsson, Rothberg och Sjolund deltagit.

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hénvisning till det anférda foreslar utskottet

att Lagtinget bringar betéinkaﬁdet till
landskapsstyrelsens kinnedom.

Mariehamn den 27 oktober 1997

Ordférande Goran Bengtz

Sekreterare - . -Susanne Eriksson




