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SAMMANFATTNING
Landskapsstyrelsens forslag

Landskapsstyrelsen foresldr att lagtinget antar en ny landskapslag om studiestdd. Lagen
foreslis omfatta ritten till studiestdd for alla som skall bedriva studier efter avslutad
laroplikt.

Lagférslaget &r utformat si att de grundliggande forutsittningarna for ratt till
studiestdd upptas i lagen medan nérmare bestimmelser om fbrutsdttningarna och om
storleken pd studiestSdens belopp skall upptas i landskapsférordning. Ikrafttridandet av
den foreslagna lagstiftningen (landskapslag och -forordning) foreslas bli harmoniserade
varvid avsikten dr att de skall tréda i kraft infor den termin som borjar den 1 januari
1996.

Utskottels forslag
Utskottet foresldr att landskapsstyrelsens forslag antas med nigra édndringar.

UISKOTTETS SYNPUNKTER

Allmén motivering

Allmdnt om studiestdd

Utbildningens “och inriktning genomgsr fordndringar. Studierna dr inte ldngre i
samma uts ing yrkesinriktade utan genom studier skaffar sig den studerande inom
ett omride en grund pd vilken ytterligare kunskaper senare kan laggas. Den studerande
bygger i hdgre grad upp ett kunskapskapital med bestiende vidrde medan den
avgrinsade yrkesbildningen minskar i betydelse. Aterkommande utbildning blir diirfor |
vanligare. Enligt utskottets dsikt dr denna utveckling positiv med beaktande av de
Okade kraven pi flexibilitet och rérlighet pd arbetsmarknaden.

Studiestddet dr ett utbildningspolitiskt instrument fOr att skapa ekonomiska
forutsittningar for den enskilde att skaffa sig en utbildning utdver den obligatoriska
skolan. Det utbildningspolitiska syftet med studiestddet bdr enligt utskottet vara att
stodet skall vara rekryteringsbefrimjande si att det okar efterfrigan pi fortsatt
utbildning och s att studiemdjligheterna utnyttjas effektivt.

Det dr enligt utskottets 4sikt viktigt att samhillet via studiestddet kan erbjuda de
studerande en ekonomisk grundtrygghet som, med beaktande av det inkomstbortfall
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som studierna férorsakar, dr tillrdcklig. Samtidigt 4r det bade for samhdllet och den
enskilde viktigt att det vid sidan av arbetsloshetsskyddet som forutsitter passivitet finns
ett konkurrenskraftigt studiestddssystem som forutsiitter aktivitet.

Frén att tidigare till stor del ha bestAtt av rintesidd med landskapsborgen bestdr stddet
numera huvudsakligen av studiepenning. Orsaken till foérdndringen av systemet var
framforallt att den forindrade penningmarknaden ledde till ovilja hos bankerna att
bevilja 1an med rintestdd men &ven det faktum att de studerande édrog sig skulder till
sddana belopp som med tveksamhet kunde betecknas std i proportion till den
férvirvsinkomstékning som studierna forvintades medfora. Eftersom studier dock alltid
innebér en personlig investering i den egna framtiden 4r det dndd motiverat att laia en
del av studiestodet bestd av studieldn enligt principen om eget ansvar.

En helhetssyn pd studiesiddet _

Utskottet konstaterar att studiestddet ingdr i ett storre system av olika stddformer och
regler som pdverkar den studerandes ekonomi, Hér kan férutom beskattningen nimnas
bostadsbidraget som betalas via folkpensionsanstalten och som kan utgd &ven till
studerande som har flyttat hemifrin samt arbetsmarknadsstiden, vilka i princip inte
skall utga till dem som erhéller studiestdd.

Nir studiestdd diskuteras bor 'b'eskatuﬁngens betydelse hallas i minnet dels i friga om
studiestddets skattepliktighet och dels i friga om mdjligheterna till skattefria inkomster
for studerande. Vidare bér man beakta att de studerandes ekonomiska férutsﬁttningar"'
kan komma att pdverkas av att det blir vanligare att studieplatserna blir féremal f6r kop
och byten mellan kommuner och lander. V |

Utskottet konstaterar att detta 4r en del av det problemomré&e som landskapsstyrelsen
har att ta sig an vid en framtida Oversyn av studi¢st6dssjstemet ur ett
helhetsperspektiv. |

Framstdaliningen _ . - _

I framstillningen sigs att iandskapsstyfelsen i likhet med vad kultufﬁ’;skottet uttryckte
i sitt tidigare betinkande nr 4/1991-92 om studiestddslagstifiningen, med beaktande av
de Okade mdjligheter som den nya sjélvstyrelselagen ger, skall ses mot bakgrund av
landskapets sirskilda forhallanden. | ‘

Enligt landskapsstyrelsen rdr de éndringar i studiestédssystemet som kan fa den _stététa "'
och mest allmédnna betydelsen, studieldnets och studiepenningens relati.ya",storlek. En
mer aktiv utbildningspolitik forutsitter siledes enligt framstillningen att
landskapsstyrelsen pd eit smidigare sitt dn nu kan justera studiestddsbeloppens storlek.
Landskapsstyrelsen foreslir darfor att ritten att besluta om studiestddens storlek ges till
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landskapsstyrelsen och att bestimmelserna om beloppens  storlek intas i
landskapsfdrordning. Att landskapsstyrelsen skéter denna uppgift pé ett &ndamdlsenligt
sitt garanteras, enligt landskapsstyrelsens egen uppfattning, av ait beloppens storlek
blir foremal for lagtingets behandling i samband med att landskapsbudgeten antas.
Landskapsstyrelsen avser inte att genom lagfOrslaget 4stadkomma nigra stdrre
fordndringar i materiellt avseende men menar att tillimpningen av
studiestddsbestimmelserna genom fOrslaget kan och bdr bli mer flexibel 4n hittills.

Utskottet delar landskapsstyrelsens uppfattning och anser att ramlagen och direfter
forordningen bOr antas som ett steg i utvecklandet av en helhetssyn pi
studiestddssystemet - en utveckling som dock enligt utskottets mening bor ske i en
sddan takt att stabilitet och forutsigbarhet inte dventyras. Utskottet vill dirtill betona
betydelsen av ait lagtinget behandlar studiestGdets storlek i samband med
budgetbehandlingen si att studiestodet sitts in i ett storre utbildningspolitiskt och
ekonomiskt sammanhang.

Detaljmotivering
1 § Utskottet foresldr endast nigra mindre dndringar av spraklig karaktir,

Enligt framstallningens forslag skall rdtten till studiestdd tillkomma medborgare i land
som hor till Europeiska unionen och som &r stadigvarande bosatt i landskapet. Utskottet
har noterat att ritten dirigenom inte tillkommer medborgare i de nordiska ldnder som
inte &r medlemmmar i EU men har samtidigt konstaterat att frigan om Omsesidiga
nordiska studiestddsregler ér foremdl for beredning i en arbetsgrupp bestiende av de
hogsta jansteminnen inom studiestddsférvaliningarna i de nordiska linderna, i vilken
dven landskapsstyrelsen kommer att bli foretradd.

2 § Utskottet foreslar att till paragrafens definition av hogskolor fogas en hinvisning
till landskapslagen om hdgskoleundervisning i landskapet Aland for att dven Alands
hégskola skall inrymmas under definitionen. Ovriga &ndringar 4r av spriklig natur.

5 § 3 mom, I framstillningen sdgs att studiestod inte beviljas for en kortare period dn
8 veckor. Utskotiet foresldr en dndring av momentet sd att 4 veckor skall utgbra den
kortaste period for vilken stodet kan beviljas. En forutsittning for att st6d skall kunna
beviljas for kortare perioder bor dock enligt utskottets mening vara att perioden ingar
i en mer langsiktig utbildningsplan.

7 § 2 mom. Utskottet foresldr eft tilligg till paragrafens 2 mom. si att med hogre
hogskoleexamen jimforbar examen skall jimstillas med hogre hogskoleexamen i friga
om ritten till vuxenstudiepenning. Andringsforslaget foranleds av att bendmningarna
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varierar melian olika hdgskolor och linder.

8 § I framstillningen fireslds att en ny form av studiestdd, det s.k. sirskilda
studietilldgget infors i lagen. Studietilligget skall av arbetsmarknadspolitiska skl kunna
beviljas den som ar berittigad till studiestod.

Utskottct staller sig tveksam till om det sdrskilda studxenﬂagget rattehgen hor hemma
i studiestddslagstiftningen men har dnd4 valt att acceptera denna praktiska 16sning som
leder till ett snabbt forverkligande av intentionerna att ge langtidsarbetsldsa mojlighet
att utan alltfor stora ekonomiska forsakelser inleda studier.

9 § Paragrafen reglerar bostadstilligg. Enligt 1 mom. har en studerande som bor ensam
i en hyresbostad rdtt till bostadstilligg. Regeln fOranleds av de allminna
bostadsbidragsbestimmmelserna enligt vilka de som delar bostad skall soka
bostadsbidrag vid Folkpensionsanstalten.

10 § Utskottet {Oreslér inga andra dndringar 4n att lagtexten delas upp i skilda moment.

13 § Utskottet foresldr ett tilligg till paragrafen si att forédldrarnas inkomst inte skall
beaktas vid behovsprovning for den som di studiestddet beviljas har fyllt 18 4r eller
har fullféljt en gymnasieutbildning, Enligt vad utskotttet fatt erfara dr det
landskapsstyrelsens avsikt att si skall vara fallet. Utskottet foreslar dock att
bestdmmelsen, som ar principiellt viktig, skrivs in i lagen.

15 § Andringarna &r av spriklig karaktir eller foreslds i fortydligande syfté.

16 ‘§ I framstiliningen fOreslds att stadiestodet skall betalas in p& det konto som den
studerande uppgivit i en penninginrittning i landet om inte sirskilda skil foreligger.
Utskottet foresldr att sittet for betalning skall anges i férordning. Hirigenom &nskar
utskottet med tanke bl.a. pd den tekniska utvecklingen, mdjliggéra storre flexibilitet si
att landskapsstyrelsen i férordningen till exempel kan ange att betalning kan ske till
konto i utlandet.

17 och 18 §§ Andringarna ér av spraklig natur.

28 § Andringen féranleds av att terminologin varierar linderna emellan.

31 § Eftersom utskotiet inte funmt det Andamalsenligt att landskapsstyrelscn antar tvé
forordningar foresldr utskottet en &ndring av ikraftiridelsestadgandet si  ait

landskapsstyrelsen faststiller datumet for lagens ikrafttridande och si att det i
landskapsforordningen kan intas vissa dvergingsbestimmelser.
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ARENDETS BEHANDLING |
Lagtinget har den 27 mars 1995 inbegirt kulturuiskottets yttrande dver framstillningen.

Utskottet har i drendet hort lagberedningssekreteraren Olle Ekstrdm, studiekonsulenten
Lars-Erik Karlsson, banktjinsternannen Ingmar Snickars och studeranden Maria

Palmgvist.

I drendets avgdrande behandling deltog ordfdranden Erland, vice ordféranden Bjérling
samt ledam&terna Flodin, Liljehage och Lund.

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hénvisning till det anforda foresldr utskottet

att Lagtinget métte anta det i fram-
stillningen ingdende lagfOrslaget
enligt foljande:
LANDSKAPSLAG
om studiesttd

(Ingressen lika som i framstillningen).

1 kap.
Allmiinna stadganden

1§
: Tilldmpningsomrdde

I denna lag finns bestimmelser om pd vilka grunder landskapsstyrelsen skall
bevilja studiestdd for bedrivande av studier efter avslutad liroplikt.

Om inte annat foljer av bestimmelserna i denna lag har den som skall bedriva
studier vilka varar lingre &n atta veckor ritt till studiestdd pd de grunder som anges i
denna paragraf, Rétt till studiestdd har en medborgare i ett land som hor till den
Europeiska unionen och som har stadigvarande bosiittningsort i landskapet. Den som
(wesluning) dr medborgare i ett land som infe hor till den Europeiska unionen har rétt
till studiestdd efter att under minst tva &r ha varit stadigvarande bosatt i landskapet for
annat dndamdl dn studier.

Landskapsstyrelsen kan av sirskilda skl bevilja studiestdd trots att de forut-
sittningar som anges i 2 mom. inte dr (wteshuning) uppfyllda.

28
Definitioner
(1-4 mom. lika som i framstéllningen).
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Hgskolor. dr de hégskolor som landskapsstyrelsen gedkdnt i enlighet med
landskapslagen om hogskoleundervisning i landskapet Aland (15/81) och de hogskolor
som ndmns i lagen om utveckling av hdgskolevisendet (FFS 105”/86) och ddrmed
Jjamforbara wbildningsinstitutioner. 4 ‘

(6-7 mom. lika som i framstillningen).

: 3-4 §§
(Lika som i framstidllningen),

58
Tidsbegrdnsningar

(1-2 mom. lika som i framstiliningen).
Studiestid beviljas inte for en kortare period dn 4 veckor.

2 kap.
Studiestédsformaner

6§
(Lika som i framstillningen).

7§ é
Vuxenstudiepenning
(1 mom. lika som i framstillningen).
Den som har avlagt higre hégskoleexamen eller ddrmed jdmforbar examen har inte
rétt till vuxenstudiepenning foér avliggandet av en andra hogre hogskoleexamen.

' : 8-9 §§
(Lika som i framstdllningen).

10§ _

Forsorjartilligg
Ritt till forsdrjartilligg har en studerande som har minderrigt barn. Stodet
utbetalas till en studerande vérdnadshavare och utgdr som ett belopp per bam.

(Uteslutning). |
Ndrmare bestdmmelser om ndr barn skall anses vara minderdrigt enligt

besttimmelserna i denna lag skall ges i landskapsforordning.

11-12 §§
(Lika som i framstillningen),
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3 kap.
Ekonomisk behovsprévning

13 §
Inkomstens inverkan pd studiestiidet
Nér behovet av ekonomiskt stdd provas kan en sfkandes samt dennes forildrars
inkomster beaktas dock inte om sokanden vid studiestddets beviljande dr fyllda 18 dr
eller har fillfoljt gymnasiewbildning. | |
(2 mom. lika som i framstillningen).

14 §
(Lika som i framstillningen).

4 kap
Anstkan, betalning och éterkrav

15 §
AnsOkanom och beviljande av studiestsd
Ansgdkan om studiestdd gors hos landskapsstyrelsen. Sokanden skall ldmna de
uppgifter landskapsstyrelsen inbegdr.
Den studerande skall (uteslutning) meddela landvkapsszyrelsen alla fordndringar
som pdverkar studiestddet.
(3 mom. lika som framstdllningens 2 mom.).

16 §
Betalning
(1 mom. lika som i framstdllningen).
Studiepenning, vuxenstudiepenning, sirskilt studietilligg, bostadstilligg och
forsOrjartilligg betalas varje ménad av landskapets medel pd sdit som ndrmare besidims
i landskapsfdrordning.

17 §
Grund Jor att inte bevilja studiestéd
Studiestdd kan helt eller delvis forvagras den som tidigare avsiktligt har lamnat
felaktiga eller vilseledande uppgifter eller avsiktligt underlatit att 1dmna riktiga upp-
gifter och didrvid orsakat att studiestdd har betalats utan grund eller pi felaktiga

grunder.
(2 mom. lika som i framstillningen).
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18 §
Aterkrav

Landskapsstyrelsen kan Aterkalla beslut om bevzljande av studiestdd eller aterkriva
studiepenning, vuxenstudiepenning, sarskﬂt studietilligg, bostadstilldgg . eller
forsorjartilligg om en vasentlig ekonomisk forindring i den studerandes forhdilanden .
intriffat efter att studiestbdet har beviljats. Sadant 4terkallande eller dterkrav kan ske -
hogst till ett belopp som motsvarar den ekonomiska foréndringen i den studerandes for-
hillanden.

(2-3 mom. lika som i framstdliningen).

§ kap.
Landskapsborgen for studieldn
| 19-26 §§
(Lika som i framstdllningen).
6 kap.
Siirskilda stadganden
27 §
(Lika som i framstillningen).
28 §

Landskapets betalning av rdnta

Landskapsstyrelsen kan betala forfallna riintor pA grund av studieldn om lémtagaren
efter slutférda studier och avlagd examen blivit arbetslos, eller om denne under den
manad rintan forfaller till betalning har haft ritt till moderskapspenning, faderskaps-
penning eller fordldrapenning for minst 24 vardagar. Om en moder och fader samtidigt
har ritt till moderskapspenning, faderskapspenning, (weshuning) fordldrapenning eller
motsvamnde under den ménad rintan forfaller till betalmng betalas endast forfallna

rintor for moderns studielan,
(2-3 mom. lika som i framstidllningen).

29-30 §§
(Lika som i framstéllningen).
31 §
Ikrafitradelsebestdmmelse

Denna lag triider i kraft den
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I den landskapsforordning som avses i denna lag kan intas dvergdngsbestdmmelser
om rdtten till studiestdd och om studiestodens belopp.
(3-4 mom. lika som i framstillningens 2-3 mom.).

Mariehamn den 15 maj 1995

Ordf6érande _ Olof Erland

Sekreterare Susanne Eriksson







