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Landskapsstyrelsens forslag

Landskapsstyrelsen foreslér att lagtinget som blankettlag antar rikets lag om arbetstid vad
avser landskapets och kommunernas tjinstemdn. Hirigenom forenhetligas
arbetstidsbestimmelserna for samtliga kategorier anstillda i landskapet och kommunerna
eftersom lagen redan tillimpas pad dem som &r anstdllda i ett privatrittsligt
anstidllningsforhallande. Den foreslagna lagstiftningen grundar sig pé ett EG-direktiv.

Utskottets forslag
Utskottet foreslar att lagforslaget antas, dock sa att dndringar i rikslagstiftningen inte
automatiskt skulle gilla i landskapet.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Allmiin motivering

Landskapsstyrelsen foreslar att rikets arbetstidslag fran 1996 skall tillimpas i landskapet
i frdga om landskapets och kommunernas tjdnstemén. P4 grund av sjélvstyrelselagens
behdrighetsférdelning r lagen redan tillimplig inom den privata sektorn i landskapet och
dessutom 1 friga om landskapets och kommunernas privatréttsligt anstillda arbetstagare.
Genom forslaget forenhetligas arbetstidsbestimmelserna for olika kategorier anstéllda
inom landskapet och kommunerna.

Arbetstidslagen innehaller bl.a. en allmén definition pa tid som ridknas som arbetstid
samt som s.k. mertids- och dvertidsarbete. Mertidsarbete dr ett nytt begrepp som innebér
sddant arbete som utfdrs utover den avtalade arbetstiden men som inte dverskrider den
ordinarie arbetstid som det stadgas om i lagen eller som det sérskilt har avtalats om.
Overtidsarbete &r sadant arbete som utfors utéver ordinarie arbetstid. Lagen innehéller
generella stadganden om dygnsvila och forenhetligade bestimmelser om vilotid per dygn
och ledighet per vecka. Det maximala antalet Gvertidstimmar far nu vara 250 per ir men
dirutdver kan under vissa forutsittningar tillatas att arbetstagaren arbetar hogst 80
timmar mertid.

Utskottet har erfarit att den foreslagna lagstiftningen for landskapets och kommunernas
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tjidnstemén inte innebdr ndgra stora fordndringar i forhallande till den reglering av
arbetstiderna som hittills funnits i tjdnstekollektivavtal. Forslaget innebir dock bl.a. att
det for lakarnas del nu ges lagbestdmda regler om Overtidsarbete. Utskottet har erfarit att
forslaget till denna del kan fa vissa konsekvenser i form av behov av tillféllig arbetskraft
eller nya tjinster inom begrinsade delar av verksamheten vid Alands centralsjukhus.
Kostnadsdkningen torde dock bli begrinsad eftersom overtidserséttningarna minskar i
motsvarande grad.

I fraga om lagstiftningsbehorigheten delar utskottet landskapsstyrelsens syn att den
foreslagna lagstiftningen &r att héinfora till tjinstemannarétten som i frdga om landskapets
och kommunernas tjdnstemén enligt 18 § 2 och 4 punkten sjilvstyrelselagen hor till
landskapets behorighet.

Landskapsstyrelsen foreslar att arbetstidslagen antas enligt den sedvanliga modellen for
s.k. blankettlagar, si att dndringar i rikslagen automatiskt blir gillande i landskapet frén
den tidpunkt de trider i kraft i riket. Enligt utskottets dsikt 4r arbetstidsreglerna for
landskapets och kommunernas tjdnstemin av sidan natur att det &r dndamélsenligt att
landskapsstyrelsen och lagtinget i varje enskilt fall far ta stillning till de dndringar som
genomfors i rikslagstiftningen. Utskottet foreslar dérfor att framstéillningen dndras till
denna del. Utskottet konstaterar dock samtidigt att arbetstidslagstiftningen numera
grundar sig pa EG:s direktiv. Landskapsstyrelsen och lagtinget kan vid behov samrida
om eventuella kommande forslag till dndringar av direktivet. I det skede d& direktivet
skall implementeras i landskapslagstiftningen, genom en sjélvstindig lagstiftningsakt
eller genom blankettlag, &r ibland en snabb handldggning nédvéndig.

Enligt lagforslagets 3 § skall landskapsstyrelsen handha de forvaltningsuppgifter som
enligt arbetstidslagen ankommer pa riksmyndigheter. I huvudsak ar det frdga om sddana
uppgifter som handhas av arbetarskyddsmyndigheterna. For att undvika den situationen
att landskapsstyrelsen skulle bevilja tillstind &t eller Gvervaka sig sjilv finns i forslagets
4 § forslag om vissa avvikelser frin anmalnings-, tillstinds- eller dispensforfarandena.
Bestimmelsen innebdr dock att landskapsstyrelsen handhar tillstinds- och
overvakningsuppgifter i férhallande till sidana landskapsmyndigheter som underlyder
landskapsstyrelsen samt kommunerna. Utskottet stdller sig tveksamt till
dndamélsenligheten av att landskapsstyrelsen, samtidigt som den &r arbetsgivare och
avtalspart, skall padforas uppgifter som i Ovrigt aligger arbetarskyddsmyndigheterna.
Utskottet har ocksd noterat att dispenssektionen vid arbetarskyddsdistriktens
arbetarskyddsnidmnder, som enligt arbetstidslagen besluter i flera typer av drenden, &r ett
partssammansatt organ ddr forutom arbetarskyddsmyndigheternas egna representanter
ocksa arbetsgivar- och arbetstagarintressena dr foretradda. Forslaget innebir vidare att
landskapsstyrelsens agerande i egenskap av arbetsgivare inte Overvakas av nigon




-3-

utomstdende myndighet. Utskottet anser darfor att landskapsstyrelsen noggrant bor f6lja
konsekvenserna av lagforslagets 3 och 4 §§ och vid behov foresld #dndringar.
Ifrdgavarande uppgifter kan i si fall exempelvis paféras vederbdrande riksmyndigheter
genom Overenskommelseférordning eller sa kan sérskilda motsvarande landskapsorgan
inrittas.

Med hénvisning till det anforda och till de motiveringar som ingér i landskapsstyrelsens
framstéllning foreslar utskottet att lagforslaget antas med av utskottet fOreslagna
andringar.

Detaljmotivering

1 § Med hénvisning till de motiv som framgar av den allmdnna motiveringen har
utskottet efter omrostning (4-1) beslutat foresla att den sista meningen i 2 mom. utgér.
Forslaget innebdr att dndringar i arbetstidslagen inte automatiskt blir géllande i
landskapet. Beslutet har bitritts av ordforanden Wickstrom-Johansson, vice ordféranden
Jansson samt ledaméterna Sirén och S6derholm.

3 § Med de synpunkter som framf6rs i allmdnna motiveringen har utskottet beslutat
omfatta forslaget till 3 §.

ARENDETS BEHANDLING
Lagtinget inbegérde den 17 september 1997 lagutskottets yttrande dver framstillningen.

Utskottet har i drendet hort landskapsstyrelseledaméterna Bengt Higer och Gun Carlson,
byrachefen Jorgen Erlund, lagberedningssekreteraren Anne Gustafsson, ordféranden
Pekka Eriimetsd och organisationssekreteraren Maj-Britt Lind fran Akava-Aland r.f.,
ordféranden i Alands lokalavdelning av Finlands likarférbund Carl-Olof Pirttikangas,
organisationschefen Tuula Mattsson fran TCA samt byrasekreteraren Britt-Marie Lund
fran FOA-A.

Ledamoten Sjoblom har fogat reservation till betéinkandet.

I drendets avgbrande behandling deltog ordféranden Wickstrém-Johansson, vice
ordféranden Jansson samt ledamdterna Sirén, Sjoblom och Séderholm.

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hénvisning till det anférda foreslér utskottet
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att lagtinget antar det i framstillningen
ingdende lagforslaget i foljande lydelse:

LANDSKAPSLAG
om tillimpning i landskapet Aland av arbetstidslagen

I enlighet med lagtingets beslut stadgas (uteslutning):

1§
Tillimpning i landskapet av arbetstidslagen
Arbetstidslagen (uteslutning) den 9 augusti 1996 (FFS 605/1996) skall i landskapet
tillimpas pa landskapets och kommunernas tjinstemén med de avvikelser som foljer av
denna lag.
Den i 1 mom. nimnda lagen skall tillimpas i landskapet sddan den lyder nér denna
lag trdder i kraft. (Uteslutning).

28
Tilldmpningsomrade

Vad i arbetstidslagen foreskrivs om arbetsgivarforeningar vars verksamhetsomrade
omfattar hela landet skall i landskapet tillimpas pd landskapsstyrelsen, kommunala
avtalsdelegationen samt e#r affiéirsverks styrelse, om det i lag bestéimts att styrelsen skall
foretrdda landskapet som forhandlings- och avtalspart i tjéinstekollektivavtal.

Vad i arbetstidslagen foreskrivs om arbetstagarforeningar vars verksamhetsomrade
omfattar hela landet skall i landskapet gilla sddana registrerade foreningar till vars
egentliga dndamal hor att bevaka tjinstemidnnens intressen och vilka &ar part i
tjanstekollektivavtal,

3-5 §§

(Lika som i framstéllningen).

(Ikrafttriddelsebestdimmelsen lika som i framstéllningen)

Mariehamn den 8 januari 1998

Ordférande Lotta Wickstrom-Johansson

Sekreterare Lars Ingmar Johansson




Reservation

Undertecknad har en annan &sikt 4n lagutskottets majoritet och reserverar mig mot utskottets beslut.

Utskottet anser att arbetstidsreglerna for landskapets och kommunernas tjanstemén &r av “sddan natur”
att det 4r mer dndamalsenligt att landskapsstyrelsen och lagtinget i varje enskild dndring av rikslagen
skall ta stéllning till om #ndringarna skall bli gillande pa Aland. Landskapsstyrelsen foreslar med vissa
undantag att arbetstidslagen antas som en s.k. blankettlag och att dndringar i rikslagen skall bli géllande
i landskapet fran den tidpunkt de trider i kraft i riket. Jag stoder landskapsstyrelsens forslag eftersom
avsikten dr att tjinsteménnens och arbetstagarnas anstéliningsforhallande skall ndrma sig varandra och
sa langt det 4r mdojligt omfattas av samma arbetstidsbestdimmelser. Om arbetstidslagen dndras 1 riket
tillimpas de nya bestimmelserna pa de privatrittsligt anstillda i landskapet oberoende om man gor som
landskapsstyrelsen foreslar eller om man foljer lagutskottets forslag. Enligt utskottets forslag kan en
situation uppstd som innebdr att for tjdnstemin i landskapet och kommunerna giller
arbetstidsbestimmelser som upphévts eller &ndrats i rikslagen. Detta leder till att skillnader mellan
privatrittsligt anstillda och tjansteméan dkar vilket direkt motverkar lagstiftningens syfte.

Vidare tillstyrker utskottets majoritet att landskapsstyrelsen skall handha de forvaltningsuppgifter som
enligt rikslagen ankommer pé riksmyndigheter. Jag anser att forvaltningsuppgifterna enligt detta
lagforslag skall handhas av ett partssammansatt organ for att sikra de anstélldas jimlika inflytande i
arbetslivsfragor.

De avvikelser frin bestimmelserna i arbetstidslagen som foreslas i 4 § 1 och 2 punkten dr bestdmmelser
som berdr arbetarskyddet. Landskapsstyrelsen dr dels arbetsgivare och avtalspart dels tillstands- och
overvakningsmyndighet at sig sjilv ndr det giller landskapsmyndigheter som underlyder
landskapsstyrelsen medan tillstind och 6vervakning inte Overhuvudtaget anses behovas nér
landskapsstyrelsen foretrdder landskapet. Landskapsstyrelsens forslag &r ensidigt och foljer inte
vedertagen lagstiftning och praxis pa arbetslivsomréadet.

Med hénvisning till det anforda foreslar jag
att 1 § i framstéllningen matte godkénnas i
enlighet med landskapsstyrelsens forslag och

att 3 § erhéller foljande lydelse:

38
De forvaltningsuppgifter som enligt arbetstidslagen ankommer pé riksmyndigheter skall i landskapet
handhas av ett partssammansatt organ som bestdr av representanter for arbetsgivarna och registrerade
arbetstagarforeningar.

Mariehamn den 13 januari 1998

. L LW . /% (.:L_ .. ,('J ¢ ’A.: —————
Anne-Helena Sjoblom



