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UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Amsterdamfordragets inverkan pd behorighetsfordelningen

Som lagutskottet konstaterat aktualiserar Amsterdamfordraget fragan om EU-
medlemskapets paverkan pa behorighetsfordelningen mellan Aland och riket. Fragan om
laxfiskekvoter har diskuterats och behérighetsproblemet har fatt fornyad aktualitet genom
hogsta domstolens utldtande om landskapslagen om naturvard. Utskottet hénvisar i detta
sammanhang till att Finland och EU accepterade en sirstillning for Aland i samband med
anslutningsfordraget genom det s.k. Alandsprotokollet. I inledningen av protokoll 2 om
Aland anges att Aland atnjuter en speciell status enligt internationell ritt: “Med hdnsyn
till Alands sirstillning enligt folkrdtten skall de fordrag som ligger till grund f6r
Europeiska unionen omfatta Aland med f6ljande undantag:”. Dirutéver har EU godtagit
en ensidig forklaring frdn Finland enligt vilken: “ Finlands regering erinrar om att
Alands sjilvstyrelse ar konstitutionellt garanterad dess invanare i Finlands konstitution
och i finléndsk lagstiftning betriffande sjélvstyrelsen pd basis av Internationell Ritt i
enlighet med Nationernas Forbunds rids resolutioner av den 24 juni 1921 samt att Aland
dr foremal for hdvdvunnen status enligt Internationell Ritt.

Amsterdamfordraget hinvisar till att samma protokoll skall utgora grunden for Alands
stillning i EU. Denna speciella status borde enligt utskottets mening vara en tillricklig
grund for att gemenskaps- och riksforfattningar skall utgé fran att det finns en uppdelning
av lagstiftnings- och forvaltningsbehorigheten mellan Aland och riket. Utskottet
forutsdtter darfor att berérda riksmyndigheter vidtar nddvindiga atgérder for att tillse att
fordelningen av lagstiftnings- eller forvaltningsbehorigheten mellan Aland och riket inte
forandras genom forfattningar som utfirdas pa gemenskaps- eller riksniva.

Behandlingsordningen

Utskottet noterar att viss beslutanderitt dverlats till EU genom att samarbetsomrdden som
har nira samband med den fria rorligheten samt ordning och sikerhet flyttas fran
mellanstatligt till overstatligt samarbete. Detta sker i och med att det s.k. Schengen-
regelverket blir en del av gemenskapskompetensen. Denna omstindighet kan enligt
utskottet anses innebdra en sidan inskrdnkning av lagtingets lagstiftningsritt som strider
mot sjidlvstyrelselagen och som dirfor forutsitter att lagtingets beslut skall fattas med
kvalificerad majoritet.
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Ocksa pa andra omriden kan Amsterdamférdraget enligt utskottets uppfattning leda till
att beslut fattas som star i strid med sjilvstyrelselagen. P4 grund av fordraget kan radet
ges nya befogenheter bl. a. i friga om hilso- och miljévard med 6kad behdrighet for
gemenskapen pa bekostnad av sjdlvstyrelsen.

Utskottet anser att friga &r ometti 59 § 1 mom. sjilvstyrelselagen avsett drende, dér
lagtingets beslut skall fattas i den ordning 69 § 1 mom. sjilvstyrelselagen forutsitter.

Utskottet har gjort vissa smérre redaktionella dndringar i lagutskottets forslag till
klimmar men i Ovrigt godkint lagutskottets férslag.

ARENDETS BEHANDLING
Lagtinget har den 18 juni 1998 inbegirt stora utskottets yttrande i drendet.

I drendets avgdrande behandling har deltagit vice ordféranden Sjostrand, ledaméterna
Ronald Boman, Mattsson, Pehrsson, Sjélund och Sundback samt erséttarna Bengtz,
Eklow och Jansson.

Ledamoten Sundback har fogat en reservation till betinkandet.
UTSKOTTETS FORSLAG

Med hinvisning till det anférda foreslar utskottet, som anser att lagtingets beslut skall
fattas i den ordning 69 § 1 mom. sjélvstyrelselagen fOrutsitter,

: att Lagtinget ger sitt bifall till att
lagen trider i kraft i landskapet
Aland till de delar fordraget faller
inom landskapets behorighet under
forutsittning,

att forfattningar som utfirdas pa
gemenskaps- eller riksnivd, av
myndigheter i landet inte kommer
att tillimpas sé att fordndringar sker
i relationen mellan rikets och
landskapets lagstiftnings- respektive
forvaltningskompetens i jimforelse
med den situation som radde innan
detta bifall gavs.




Utskottet foresldr vidare

Mariehamn den 26 juni 1998

Viceordforande

Sekreterare

att Lagtinget, sasom vid sitt bifall
till lagen om godkénnande av vissa
bestimmelser i fordraget om
Finlands anslutning till Europeiska
unionen, forutsitter att Alands folk
tillerkéinns rétt att vilja en egen
parlamentsledamot for att tillgodose
det sjilvstyrda Alands politiska
inflytande i Europaparlamentet samt

att Lagtinget antecknar sig
landskapsstyrelsens meddelanden nr

2/1995-96 och nr 4/1997-98 iill
kinnedom.

Leo Sjostrand

Pehr Karlstrom




RESERVATION

I enlighet med sjilvstyrelselagen och vedertagen praxis foreslér jag att stora utskottes
beténkande far foljande klimmar.

Med hénvisning till det anforda foreslar utskottet

att Lagtinget ger sitt bifall till att lagen trader i kraft
i landskapet Aland till de delar fordraget faller inom
landskapets behorighet

Utskottet foreslar vidare

att Lagtinget, da det ger sitt bifall, forutsitter att
forfattningar som utfiéirdas pd gemenskaps - eller
riksniva av myndigheter i landet inte tillimpas s
att forandringar sker i relationen mellan rikets och
landskapets lagstiftnings- respektive forvaltnings-
kompetens enligt bestammelserna i sjalvstyrelselagen.

att Lagtinget, sésom vid sitt bifall till lagen om
godkinnande av vissa bestémmelser i fordraget om
Finlands anslutning till Europeiska unionen,
forutsatter att Alands folk tillerkanns ritt att vilja
en egen parlamentsledamot for att tillgodose det
sjalvstyrda Alands politiska inflytande i Europa-
parlamentet samt

att Lagtinget antecknar landskapsstyrelsens
meddelande nr 2/1995-96 och nr 4/1997-98 till

kannedom.

Lagtinget har i detta drende att antingen ge eller avsta frén att ge sitt bifall till den forfattning
genom vilka bestimmelserna i Amsterdamfordraget sétts i kraft. Att som majoriteten foreslar
villkora bifallet har inte ndgon som helst juridiskt bindande verkan. I tilliggsklammar ér det
mojligt att lagtinget uttrycker sina politiska forvintningar i friga om fordragets framtida
konsekvenser. Varken behorighetsaspekterna eller parlamentsplatsen har nigot specifikt att
gora med ratificeringen av Amsterdamfordraget. Dessa fragor ér viktiga angeligenheter som
bor och endast kan 16sas genom politiska dverenskommelser med landets regering. Bida
frdgorna dr redan pé landskapsstyrelsens agenda. Lagtingets viljeyttringar utgor ett starkt stod
for landskapsstyrelsen att med okad kraft i samarbete med regeringen finna héllbara 16sningar
pa dessa ur sjalvstyrelsepolitisk synvinkel yttert legitima krav.



I fraga om behandlingsordningen anser undertecknad att Amsterdamfordraget inte medfor
inskriankningar i lagtingets lagstiftningsritt och att beslut skall fattas enligt sjélvstyrelselagens
59 § 2 mom.

Mariehamn deg 29 juni 1998
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